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KOMMUNUREFORMUR

Samanlegging og lokaldemokrati

FOROYA KOMMUNUFELAG ,J(

Framloga: 20. februar 2010
Umbodsradstundur, Foroya Kommunufelag
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INNGANGUR

Framleggjari, endamal og innihald
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CV: Framleggjari g’;’;

Navn
Bustadur
I’thﬁgving
Foddur
Starv
Alitisstotv
Royndir

Reidar N(’)nﬁ all Umframt at bruka alment
Térshavn kenda vitan um kommunu-

samanleggingar, so vil eg
Cand. Merc. eisini britka minar egnu

1963 fakligu og leidsluligu royndir!
Stjori i RN-Virkisleidsla, sp/f

Fyrrv. nevndarlimur o.a.

Stjori a Strandfaraskipum Landsins,
stjori a Foroya Handilsskula, prosjekt-
leidari, radgevi o.a.

Fyrri formadur: Kommununevndin fra 1996
Fulltrai i Tinganesi: Eftirlit vid kommunalu figgjaraetlanunum
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Endamal

Endamalid vio evhinum
B Skapa innlit og tilvitan um kommunusamanlegging

B Grundarlag og input at taka politiskar avgerdir

B Skapa forleika hja politikarum at greida folki fra
malum, innihaldi, fyrimunum og vansum

B Seta ekstremt fokus a kommunusamanleggingar
Malbolkar

B Landspolitikarar Sl

e Politiskar avgerdir muga
B By- og bygdaradslimir ° takast ni ella er vandi fyri, at

N samanleggingar verda framdar
B Embaetisfolk uttan tilfeingi og 4 knounum -

Ringavirkan og handling og urslitini verda hareftir!

WWW.RNV.FO Kommunureformur
© RNV 2010




Jﬁﬁ RN-Virkisleidsla, sp/f

Innihald

. Fortreytir hja smaerri kommunum

. Almenni bygnadurin

. Samanlegging og burdardygd

. Okismenning

. Avirkan 4 lokaldemokrati

. Demokrati — buaskaparlig og faklig burdardygd
. Booskapir

\Serstaéa fyri utoyggjar

SLOKKID FARTELEFONINA
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r

e AT
trupulleikar og Folkafraflyting
avbjooingar Z

FORTREYTIR

Smaerri kommunur
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Fortreytir — smaar kommunur

Globalisering - altj6dagerding

- Netverk, global leidsla og strategi, regulstandardisering,

harmonisering, gédskustandarditeintegration, gjsgnumskygni
L, »‘\

Nyggj tokni LR

- Hard- og software, infras ~pyaskinur, KT-integration
QL

Borgarakrov

- Valmgguleikar, fleksibiltetur, tenastutilboo

Produktsleg

- GoOska, prisir

Kapping

- Lagir prisir, hog g60ska, nyggjar tenastur
Marknadarstgda

- Opin landamerk, meira fritio, alternativar vgrur og teenastur
Styring av immateriellum aktivum

- Styra ti virksemi, sum ikki kann greidast fra ella matast
Krov fra ahugabolkum, hugtak: Stakeholder Management
- Felog, lokalsamfelag, umhvervi o.0. serahugamal

P :F%%
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Borgara- og brukarakrov

Almennar taenastur
Krov og torvir

Borgari/brukari
4

VIP arir
Very Individual Persons

Bestu taenastuna Frustratidonir

Tilvitadur um dygd Onogd

Nogv tilfeingi gﬂ\‘

Q
) N
Oautoriterur \\z&’ \

Luttgka og avirkan Starrl kommunur kunnu

-
Meira vitan verda vio til lukka Gap

» Ti0
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Vandatekin =k
Fyriskipan, bygnadur, buskapur o.a. “

Vantandi fokus 4 kommunusamanleggingar — ongin strategi!
Ogreitt uppgavu- og abyrgdarbytid

Foélkafraflytingar og skeiv demografi - ung/gomul

Veikt demokratiskt grundarlag — vantandi félkagrundarlag
Veikt lokaldemokrati moétvegis landsmyndugleikunum

Stort arbeidsloysio — setliga i itjadaranum

Laekkandi inntgkur — fraflyting, avteka/nidurlegging av vitkjum
Skuld og gjaldferistrupulleikar — 6javnt bytt

Vantandi vinnuligt vitksemi og mennandi verkaetlanir
Figgjar- og buskaparkreppan skapar vanalig og ivasom utlit

Ogjorligt hji midalstéru og smiu kommununum at koma tr
®Ragjar- og biiskaparkreppuni vid verandi bygnadi og skipan!
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ALMENNI BYGNADINUM

Endurskodan av uppgavum, fyriskipan o.a.
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Bygnadarbroytingar

Verandi stg0a

B Vantandi veruligt fokus 4 almenna bygnadin o.a.

B Almenni bygnadurin ongantid endurskodadur

& Uppgavu- og abyrgdarbytio 6greitt millum land og
kommunur

B Landio eitt bygnadarligt hall — varandi 6javnvag millum
inntgkur og utreidslur. Tervur i rationaliseringum o.a.

B Danska Folkatingio, Strukturkommission, okt. 2002
Endamal vid endurskodan

B Tryggja, at tad almenna — land og kommuur — veita
bestu og biligastu tenastuna til borgaran — nu og i
framtidini — tryggja valferdarsamifelagio
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Fusionsbylgjur a D
O

Bakgrund

i Buskaparkreppur

B Vantandi menning — vinna og demokrati

B Torvur a rationaliseringum o.a.

Vinnan - vinnugreinar

B Bankafusjonir, standardframleidslur — low-cost strategi
Samfelog

i Samanlegging av kommunum i nordanlondum: T.d.
Island, Danmark, Finnland og Notra

B Samanlegging av almennum stovhum
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SAMANLEGGING OG
BURDARDYGD

Endamal, innihald, fyrimunir o.a.
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SamanleggingEndaméll in ia

Ein samanlegging er ikki eitt endamal i
sjalvum s@r, men ein midil at skapa grundarlag
fyri at uppnaa nakrar buskapatligar, fakligar,
demokratiskar, sosialar, og tenastuligar
fyrimunir — i mun til verandi eindir

Endamalid vid samanlegging

... Samanleggingar koma ikki av szer sjalvum — politiskar
" aetlanir skulu leggjast og politisk handling skal til!
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Burdardyggar eindir

Buskapatliga og fakliga O& ”

Hugtakid burdardygd

B Upprunaliga fra gkologi — sambandid millum livandi verur og
umhvervi — td. samspzl millum borgarar og lokalumhvervi

& Evnini og orkan figgjarliga og fakliga/umsitingliga sd i mun til
stodd og samanseting av kommunalum eindum

B Brukt av donsku Strukturkommissiénini — saman vid hugtekum
sum rationalisering, effektivisering, produktivitetur og dygd i
almennumuppgavuloysnum, 2004

Buskapatlig burdardygd
Inntekugrundarlag, vinnuligt virksemi, fremja ilogur o.a.
Ymiskar steddir a eindum — krevur ugjavningarskipan
Faklig /umsitingarlig burdardygd
Professionel umsiting, dygd, malsviogerd og avgreiosla o.a.
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Kriteriu

Samanle ggmgarkntenu
i Samanhangandi gkir geografisk
i Demografi og folkagrundarlag

i Buskaparlig javnvag — rakstur/ogn/skuld
B Neydugt vid utjavningarskipan

Onnur kriteriu

B Fysiskir karmar — felags bygningar og helir

B Socio-kulturel vidurskfti. Ymisk mentan,
sidvenjur og fordomar — samstarvsferleiki

B Tilgongdir — umsiting og kommunikation
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Samanlegging

Fyrimunir og vansar

Organisatoriskir fyrimunir

B Greitt uppgavu-, Abyrgdar- og heimildarbytid — land /kom.
B Gjegnumskygni i l6ggavu, umsiting o.a.

B Professionel politisk og umsitingarlig leidsla

B Professionel buskaparstyring og saksviogerd

B Heegri dygd, effektivitetur og produktivitetur

B Veruligt samtarv— adrar kommunur, landid og altj6da
Organisatoriskir vansar

B Missa identitet — kenslur

B Heilt sma okir gloymast

B Nidurlegging av stovhum i smaum gkjum

WWW.RNV.FO Kommunureformur .
© RNV 2010 S



Jﬁﬁ RN-Virkisleidsla, sp/f

Nyggjar fortreytir

Synergieffektir

B 1+1 = 3 effektin

Storri folkagrundarlag

& Breidari og stabilari inntgkugrundarlag

B Dynamikkur

B Fleiri valevnir av velja i millum i einum storri gki
Storrakstrarfyrimunir

B Ferri ilogur av sama slag — nyggjar ilagur

B Sterri eindir innan tekni, umsiting og skular

B Hegri dygd + sertenastur
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Storrakstrarfyrimunir, DK

Rakstraruteioslur og kommunustedd

Kanningar og atrokningar ur Danmark

Skular og vegaverk

B Fallandi utreidslur fra umleid 10.000 ibagvar

Barnaansing

B Fallandi atreidslur til umleid 20.000 ibagvar og sidan haekkandi
Eldrargkt

B Haxkkandi utreidslur — stgrri eldrabyrda

Umsiting

B Fallandi atreidslur til umleid 40.000 ibagvar og sidan haekkandi

.. Eftir hesum at doma eru fleiti buiskaparligir fyrimunir at
heinta vid samanleggingum ella storri eindum!
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Storrakstrarfyrimunir

Hvussu heinta storarakstrarfyrimunir?

B Krevur politiskt dirvi at innheinta fyrimunir

B Ferri bygdaradsformenn, skrivarar, starvsfolk o.a.

B Afturlating av skulum, barnagegroum, kommunu-
skrivstovur, bokasavn o.a. ...............

B Ymisk geografi
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Kritiskir succesfaktorar

Tydandi faktorar — kvantitativ krov

Ner eru storri eindir
vl eydnadar sambzaert
borgarunum

Betri

rettartrygd

Sosial tilbod
Nyggj/betri

Storri eindir
Biligari rakstur Okt demokrati

Nyggjar ilegur Altj60a samtarv

L 4
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Samanleggingaratlan

Kommunusamanlegging skipast sum
eitt prosjekt — byrjan, innihald og endi!

Leidsla og planlegging
B Politisk mal og strategi - langtidaraetlan
i Figgjaratlan, rakstur og ilegur 1-4 ar
B Politiskar handlingsaetlanir, 1-4 ar
B Eftirmeting

.§ém3n]egg1’nga1‘ uttan greid mal, handlingsztlanir
og verkseting skapa ov {4 itokjulig urslit!
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Royndir fra samanlegging

Foroyar og norourlond

Foroyar

B Stor verkeetlan sett 4 stovn 1 1996 og sidan aftur 1 2008/2009

B Ongin av verketlanunum er sett i verk i eitt 14 ara tidarskeid

B Sein og 6skipad tilgongd — frivillug samanlegging fisako /tvang
B Logtingiod tekur onga stgdu - letur standa til

B Smeaerri samanlagdar kommunur hava fingid itréttarhell o.a.
Nordurlond

B Umfatandi samanleggingar, umleid 15 ar sidan

B Domi: 6 mar. til regionplanlegging 2009, Keypmannahavn

- I altj6da hopi gera Foroyar sera fiar samfelagsligar
e _ bygnadarbroytingar og harvid skapa grundarlag fyri
“menning og best moguligu tzenastuni til borgaran —

arbeitt verodur fra sak til sak, ar til 4ar o.a.!
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Alternativ til samanlegging
Royndirnar higartil

Samstarv
| Samstarv um skular, eldslgkking o.a. — sera avmarkad
| Onki vinnulig ella mentanarlig samstarv

| Royndirnar visa, at 6formlig samstarv virka ikki nég vzl -
eru 0stgdug og tilvildarlig — trupult at delegera abyrgd

| Royndirnar higartil visa at frivillug samanlegging er langt
fra n6g mikio at fremja samanlegging —1i 16 ar eru framdar
umleio 18 samanleggingar

Buskaparlig incitament til samanlegging

® Utjavning

WWW.RNV.FO Kommunureformur ”
© RNV 2010



Jﬁﬁ RN-Virkisleidsla, sp/f

OKISMENNING

Menning og storri eindir
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Okismenning

Samanlegging og gkismenning

Bakgrund

B Stetrri ella burdardyggar eindir einasta
grundarlag fyri gkismenning

B Ogjorligt vid gkismenning vid verandi
smau kommunalu eindum i einum eki

Fyrimunir
B Sterri folka- og vinnugrundarlag
B Sterri inntekugrundarlag

B Sterkur partur moétvegis landsmyndug-
leikunum

S;Imanlegging er grundarlagio fyri okismenning og skal tryggja
stod10 undir komandi zttarlioum — nakad vio burdardygd at gera!
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Okismenning — stgrri eindir

Samstarvsgkir

Krov og fortreytir
B Okir sum dynamo ir fyri gkismenning
B Abyrgd fyri skismenningarzetlan. Ambod

B Urslit umvegis formligt samstarv millum
kommunu, vinnu, skular og adrar akterar

Samstarvsgkir

| Ferdavinna - gkisferdavinna
Mentan

Utbugving
Vinnuframaskipanir
Innovation

Nattura og umhvervi
Onnur oki

%
Wi .y
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AVIRKAN A LOKALDEMOKRATI
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Lokaldemokrati

Allysing

Hvat er demokrati

B Folkastyri - lutteka/avirkan — einstaklingar ella kollektivt

B Folkastyri - eisini knytt til hugtek sum freelsi o.a.

Hvat er lokaldemokrati

B Aktiv luttgka og avirkan i naer-umhvervinum/lokal mal

B I einum sera litlum landi er alt meira og minni eitt lokalt gki
Treytir fyri lokaldemokrati

B Breio folkslig undirteka fyri samanlegging

B Delegering av uppgavum og abyrgd til sterri eindirnar

B Mentad demokrati og samstarvsevnir

_Demokrati vio vantandi folkagrundarlag, vantandi delegering
® 8¢ vantandi biskaparligum handlifrzlsi og styrki, virkar ikki!

FEin fiskur { einum hyli uttan vatn kann ikki svimja/
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Luttgka og avirkan

Kommunustgdd og lutteka

B Ju, smerri eindir, ju betri meguleikar fyri luttegku. Hinvegin
er minni at taka avgero um

B Mobilisering: Haekkandi luttegka i sterri kommunum — meira
at hava avirkan a — sosial interaktion o.a.

B Decline-of-community: Luttekan minkar vegna minni naer-
leika og kunnleika.
B Identifikation vid lokalgki og kunnleikin til hinar ibagvarnar i

lokalgkinum er ein fortreyt fyri lokalpolitiskum engagementi-
/virknari lutteku
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Slag av luttoku

Individuel luttgka

& Kontaka lokalpolitikarar, kontaka embatisfolk, skriva
lesarabrov, senda formligar klagur o.a.

Kollektiv luttgka
B Umvegis flokkar, organisationir og tiltek
Vitksemi i flokkum og ahugafelggum

Luttgka i demokratinum umvegis vaelvirkandi fjglmidlar /‘\

Luttgka i demokratinum
@

- umvegis sosial netverk
e >

Tao er ikki semyja um, hvussu nogv av hverjum slag av
luttoku virkar gott ella er ynskilig!

—_—
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Avirkan 4 lokaldemokrati

Fyrimunir vio stgrri kommunum

B8 Meira lokaldemokrati, hoast storri kommunur og fysiska
formiliga fjarstgdan er longd

B Styttri frasteda til malbolkar— borgarar og vinna

B Utbutgvin folk bseta seg i storri okjum

B Munandi minni avirkan fra vinar- og kenningarpolitikki
B Farri personheftar avgerdir

Vansar vid stgrri kommunum

B Fra 5 til ongan valdan lim i nyggja kommunustyrid

B Synergieffektir: krevja td. nidurlegging av smaum skalum
B Missa identitet — kenslur

B Longri frasteda til einstaka borgaran, vinnufélk o.o.

- Nyliga gjord trivnadarkanning frd Torshavnar kommunu
® wisti, at foreldrini i teimum storru barnagerdunum voru

betri nogd enn tey 1 teimum smau — hvi?
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Nytt lokaldemokrati

Avirkanin fra sterri eindum
Storri eindir faa avirkan a lokaldemokrati i smau kommununum.

Skular verda at leggja nidur, plasering av stovhum i taett folka
gkir o.a.

Borgarar venja seg til at braka adrar mannagongdir og
demokratiskar tilgongdir.

Borgarar venja seg vi0 at luttaka og faa avirkan i ahugabolkum
og umvegis serlig forum/netverk/lokalar nevndir o.a.

Hinvegin: hegri buskapatrlig og faklig burdardygd
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DEMOKRATI

- baskaparlig og faklig burdardygd
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Verandi lokaldemokrati

Fakts um Fgroyar 2010

& Umleid 120 bygdur og byir - 48.000 ibagvar / 1.400 kvkm.
B 34 kommunur — storar og smaar

& Umleid 170 by- og bygdaradslimir (midal 5 x 34)

B Sera 6jovn spjading i folkagrundarlagum

B Tunt grundarlag fyri einum valvirkandi lokaldemokrati
B Alment afturlatnar kommunalar eindir og skipanir

Fra smaum til stor lokalsamfelog

B Foroyskar kommunur eru eftir samanleggingar framvegis
sera smaar

B Sterri eindir skapa grundarlag fyri einum betri virkandi
lokaldemokrati og gkismenning
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Foroyskt demokrati

Nyliga kunngjerd kanning — gjerd i fleiri londum

Nogdsemi vid foroyskt demokrati
B 5,6 stig av 10 = ivasamt, hvussu valvirkandi

B Fatanin hja négvum feroyingum, er, at vit sum eitt litio
land hava eitt velvirkandi demokrati — sera ivasamt

B Valvirkandi demokrati og vinar- og kenningarpolitikkur
- nakaod 6skyldugt og ma godtakast

B Vallutteka: lag, lekkandi og 6jevn i kommununum
Nogdsemi vid avrikini hja landsstyrinum
B 4,1 stig av 10 = ikki nggd
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Buskaparlig burdardygd

Buskaparlig burdardygd i mun til demokrati
B IKkki eitt val millum sterkari buskap og verri demokrati

B Buskaparlig burdardygd ein fortreyt fyri menning av
lokaldemokratinum

B Storri og tryggari inntekugrundarlag - betri teenastur,
trivnadur og handlifraelsi til politikarar og borgarar

B Ilogur i smerri okini — alternativt ongar ilogur

B Betri figgingar- og lanimgguleikar — politiskt handli-
freelsi til skismenning

B Neydugt vid atjavningarskipan — likastilla eindirnar

WWW.RNV.FO Kommunureformur a7
© RNV 2010 S



Jﬁﬁ RN-Virkisleidsla, sp/f

Faklig burdardygd

Faklig burdardygd i mun til demokrati

B Faklig burdardygd ein onnur fortreyt fyti menning av
lokaldemokrati

B Gjegnumskygni og opinleiki i umsitingini — mennir
demokratisku tilgongdirnar

B Betri buskaparstyring og sakvidgerd, raettarirygdina

B Umsitingarligur farleiki vil involverad borgaran — krav um
samstarv millum umsitligarligu ekini i eindini

B Umsitingarligir storrakstrarfyrimunir gkjast vio kunning
umvegis heimasidur, meira regulstyring, nytsla av
utbjoding og kontraktstyring

B Buskaparliga burdurdyggar eindir ein fortreyt fyri fakliga
burdardyggum eindum
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ONNUR SJONARMID
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Kommunusamanlegging

Onnur sjonarmio

Adrir spurningar i sambandi vid kommunusamanlegging
B Samstarv/semjur millum land og kommunur

i Buskaparlig burdardygd — m.a. gkismenning, tryggja
komandi @ttarlid o.a.

® Vinnulig menning

B Uppgavubytid millum land og kommunur
B Fakligheit og dygd i uppgavum/tenastum
B Meira regulstyring

B Nerleiki/lokal atlit

B Politiskur ahugi og politiskt alit

B Nogdsemi hja borgarunum vid tenastur
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BODSKAPI
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Boodskapir k\@)
Topp 12 Fokus

Sera sein og 6skipad samanleggingartilgongd i FO

. Ogreid politisk mal og strategi 4 kommunala gkinum

. Ogreidir karmar og ratningur fra landsmyndugleikunum
. Grundarlagid versnar vid folkafraflyting

. Grundarlagid versnar vid figgjar- og buskaparkreppuni

. Storri eindir = sterkari buskaparligt grundarlag, BBD

. Sterri eindir = betri fakligur forleiki, FBD

. Vaelstandur = handlifralsi = veruligt demokrati

. Storri eindir = vaelvirkandi lokaldemokrati

=R NEN < S, T QRSO O

10. Kommunusamanlegging = gkismenning
11. Sterri eindir = altjoda samstarv
12. Kommunusamanleggingar hava sera storan skund
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V&l vald ord

»Den der ikke tor valge, hvilkan vej han vil g4,

ender som sten i den trappe De staerke vil treede pa”
Karl Shanberg — svenskur yrkjari

B At leita saman er ein byrjan
B Atverda saman er eitt framstig Vit hava abyrgdina

B At arbeida saman er ein succes. || badi av ti vit gera og ti
vit lata vera vi0 at gera.

Bodo Schafer

Henry Ford
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